W FGV

Tipologia e classificacao das normas constitucionais

1. A distingdo entre dispositivo, enunciado normativo e norma

Segundo EROS ROBERTO GRAU, ndo se confundem o dispositivo, o enunciado

normativo e a norma juridica, assim conceituados:

dispositivo: trecho ou fragmento da legislacdo ou do ato normativo escrito;

enunciado normativo: proposicao juridica contida em um ou mais

dispositivos lidos conjuntamente; objeto da interpretacdo juridica;

norma juridica: comando dirigido a solugdo do caso concreto, resultante da

atividade interpretativa.

2. Caracteristicas das normas constitucionais

Sdo caracteristicas especificas das normas juridicas constitucionais, na licdo de
LUIS ROBERTO BARROSO:

superioridade hierarquica em relagdao as demais normas do ordenamento;

abertura: as normas constitucionais utilizam, com maior frequéncia que as
demais, clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados, transferindo
ao intérprete uma parcela maior de criacdo do Direito na solugdo dos casos

concretos;

dimenséo politica;

contetdo: as normas materialmente constitucionais comportam classificacdo

quanto aos respectivos objetos e finalidades, a saber:

normas de organizagdo: estruturam e organizam o exercicio do poder
publico (a quem normalmente se dirigem), servindo como pressupostos de
aplicacdo das demais normas (exemplos: art. 1.9 - decisGes politicas
fundamentais —; art. 2.9 - separagdao e harmonia entre os Poderes —; art. 84
- competéncia do Presidente da Republica -; art. 101, paragrafo Unico -
composicdo do STF -; art. 44, paragrafo Unico - duragdo da legislatura
etc.);
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o normas definidoras de direitos: geram posicées juridicas subjetivas e, em
varios casos, verdadeiros direitos subjetivos, sejam direitos individuais,
politicos, sociais, coletivos ou difusos (exemplos: praticamente todos os
incisos do art. 5.9 e do art. 7.9; art. 150, IV - vedacgao do efeito

confiscatodrio dos tributos —, VI — imunidades tributarias - etc.);

o normas programaticas: estabelecem finalidades sociais a serem perseguidas
pelo Estado e, ainda que nem sempre gerem direitos subjetivos aos
jurisdicionados, facultam-lhes que exijam do poder publico que ndo atue em
desacordo com tais finalidades (exemplos: art. 170, III - funcdo social da
propriedade —; art. 193 - ordem social —; art. 217 - desporto —; art. 226 -

protecdo da familia - etc.).

3. A distingao entre as regras e principios constitucionais

A doutrina constitucionalista hoje reconhece pacificamente a coexisténcia de
principios e regras como espécies do género norma juridica, marcadamente sob a
influéncia do pensamento de RONALD DWORKIN e ROBERT ALEXY. N&do ha
hierarquia entre as espécies - sdo, apenas, diferentes formas de positivagdo
adotadas pelo constituinte

Distinguem-se as espécies normativas, de acordo com a maior parte da doutrina,

pelo conteudo, pelo modo de aplicacdo e pela estrutura.

3.1. Conteldo

Os principios estdo mais proximos dos valores, da justica e da ideia de Direito,
constituindo exigéncias da justica, da moralidade, ao passo que as regras nao tém
necessariamente um contelddo moral e destinam-se a prescricdo de obrigacdes,
permissdes ou vedagodes. Comparem-se, por exemplo, o principio da
impessoalidade administrativa (art. 37, caput) e a regra de prévia aprovagao em

concurso publico para o provimento de cargos efetivos (art. 37, II).

3.2. Modo de aplicacao

As regras sao aplicaveis segundo a logica do tudo ou nada: ou a situagdo de fato se
enquadra na descricdo da regra e esta devera incidir, produzindo seus efeitos, ou
os fatos ndao se enquadram no antecedente descrito na regra. A sua aplicagdo se
da por um método subsuntivo e exclusivo, afastando a incidéncia das demais

regras.
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Os principios, por seu turno, incidem concorrentemente sobre as situagdes de fato
e, por veicularem valores de uma sociedade pluralista, ndo raro se encontram em
estado de tensdo reciproca. Essa tensdo ndo se resolve no plano abstrato, sendo
possivel verificar apenas no caso concreto qual ou quais principios terdo, num juizo
de ponderacdo, uma dimensdo de peso maior. A subsungdo, em geral, ndo serve a
aplicacdo dos principios.

Por tais razdes, percebe-se, de imediato, que o esforco argumentativo para
justificar a aplicacdo de regras é menor do que aquele necessario para justificar a

aplicacao de principios.

3.3. Estrutura
Aqui reside a principal distincdo entre regras e principios:

e regras: prescricdo de condutas (obrigatdrias, permitidas ou proibidas), de tal
modo que a realizacdo concreta da conduta prescrita definird o cumprimento
da regra;

e principios: consagracdo de valores e estabelecimento de finalidades, de um
estado ideal de coisas a ser atingido, de tal modo que o cumprimento do
principio se definird pela adocdo de um ndmero indeterminavel de condutas

que se alinhem com as finalidades nele previstas.

Nos exemplos anteriormente dados, verifique-se que a investidura em cargo publico
sem prévia aprovacdo em concurso importara, de imediato, descumprimento da
regra do art. 37, II, da Constituicdo. Por outro lado, sdo inUmeras as condutas
vedadas pelo principio da impessoalidade, tais como o nepotismo, a utilizacdo do

aparato estatal para promogdo pessoal etc..

4. Eficacia e efetividade das normas constitucionais
Tornou-se classica a tipologia das normas constitucionais proposta por JOSE
AFONSO DA SILVA, relacionada com a aplicabilidade ou eficacia juridica (aptiddo
para a producgdo dos efeitos que Ihes sdo proprios):
e normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade imediata: normas
de incidéncia imediata, que prescindem de lei ulterior para aplicagdo -
exemplos: art. 5.9, LIII (juiz natural); XL (irretroatividade da lei penal, salvo

para beneficiar o réu) etc.;

e normas constitucionais de eficacia contida (restringivel) e aplicabilidade

imediata: imediatamente aplicaveis, mas passiveis de restricdo por lei -
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exemplos: art. 5.9, VI, in fine (protecao aos locais de culto e liturgias); XIII

(liberdade de oficio) etc.;

e normas constitucionais de eficacia limitada ou reduzida: dependentes de

legislagao infraconstitucional para operarem seus efeitos, sendo:

o definidoras de principio institutivo: contém esquemas gerais de estruturagdo
de instituicdes, 6rgaos ou entidades - exemplos: art. 131 (AGU); art. 33

(organizacdo dos Territérios);

o definidoras de principio programatico: estabelecem finalidades publicas da
atuacao estatal.

Sem prejuizo de sua importancia, tal classificacdo encontra-se hoje superada na
doutrina, que reconhece a existéncia de modalidades distintas de eficacia juridica,
mesmo para as normas constitucionais que reclamam intermediagao legislativa.
Além disso, algumas normas de eficacia plena, que, em principio, ndo demandariam
atuacdo do legislador, requererdo algum nivel de atuacdo estatal (a liberdade de ir
e vir, por exemplo, exige a manutencao da seguranga publica).

Por outro lado, a eficdcia juridica ndo se confunde com a eficacia social ou
efetividade, que se traduz no desempenho concreto da norma no mundo dos fatos.
A chamada doutrina brasileira da efetividade ocupou-se, primeiramente, de
propalar a normatividade da Constituicdo, reconhecendo-a como fonte imediata de
direitos e obrigagdes. Além disso, influenciou definitivamente a interpretacdo das
normas constitucionais, dirigindo-a a busca da exegese que produza o maximo de
efeitos concretos atingiveis, considerando a habitualmente menor densidade

normativa das disposicdes constitucionais.
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